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           Вступ.
            У зв’язку із закінченням терміну дії  Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Біла Церква на 2013-2014 роки, затвердженої  рішенням Білоцерківської міської ради  від 20 грудня 2012 №828-34-V, відповідно до законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва», «Про місцеве самоврядування в Україні» розроблена  Програма розвитку малого і середнього підприємництва в м. Біла Церква на 2015-2016 роки (далі – Програма).

Програма відображає систему цілей, завдань, цільових показників і комплекс заходів для їхнього досягнення та реалізації і узгоджує  за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого і середнього підприємництва в місті.

Основними принципами, на яких базується формування Програми є: об'єктивність, науковість, гласність, рівність, доцільність, ефективність, дотримання загальнодержавних інтересів.

Програма розроблена у відповідності до Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 року №44.

          Програма спрямована на сприяння зростанню підприємницького потенціалу міста і рівня його використання шляхом стимулювання розвитку малого і середнього підприємництва*, ринку праці, інвестиційного клімату, та створює умови для наповнення міського бюджету за рахунок діяльності суб'єктів малого і середнього підприємництва.

* Терміни «суб’єкти малого підприємництва» і «суб’єкти середнього підприємництва» вживаються у Програмі в значенні, наведеному у п. 3 ст. 55 Господарського кодексу України, з урахуванням того, що в термін «суб’єкти малого підприємництва» охоплює суб’єктів мікро підприємництва, а саме:
          Суб’єктами мікропідприємництва є: 

          фізичні  особи, зареєстровані в установленому законом порядку як   фізичні   особи-підприємці,  у  яких  середня  кількість працівників  за  звітний  період (календарний рік) не перевищує 10 осіб  та  річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує суму, еквівалентну  2 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом НБУ; 

           юридичні    особи   -   суб’єкти   господарювання   будь-якої організаційно-правової  форми  та  форми власності, у яких середня кількість  працівників  за  звітний  період  (календарний  рік) не перевищує  10  осіб  та  річний  дохід від будь-якої діяльності не перевищує  суму,  еквівалентну  2  мільйонам  євро,  визначену  за середньорічним курсом НБУ.
           Суб’єктами малого підприємництва є: 

           фізичні  особи, зареєстровані в установленому законом порядку як   фізичні   особи-підприємці,  у  яких  середня  кількість працівників  за  звітний  період (календарний рік) не перевищує 50 осіб  та  річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує суму, еквівалентну 10 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом НБУ; 

            юридичні    особи - суб’єкти   господарювання   будь-якої організаційно-правової форми  та  форми власності, у яких середня кількість  працівників  за  звітний  період  (календарний  рік) не перевищує  50  осіб  та  річний  дохід від будь-якої діяльності не перевищує  суму,  еквівалентну  10  мільйонам  євро,  визначену за середньорічним курсом НБУ. 

            Суб’єктами   великого   підприємництва  є  юридичні  особи  - суб’єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми  власності,  у яких середня кількість працівників за звітний період  (календарний  рік)  перевищує 250 осіб та річний дохід від будь-якої  діяльності  перевищує  суму,  еквівалентну 50 мільйонам євро,  визначену  за  середньорічним  курсом  НБУ.
           Інші суб’єкти господарювання належать до суб’єктів середнього підприємництва.   
1. Характеристика (паспорт) Програми розвитку малого і середнього  

    підприємництва в м. Біла Церква на 2015-2016 роки
	1.
	Загальна характеристика регіону:

	
	Площа території (тис. км кв.) –

Кількість населення (тис. чол.) –

Специфіка - 

Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) –

Перелік територій, які відносяться до :

     зон інвестиційної привабливості –

     територій пріоритетного розвитку –

     єврорегіонів -
	0,03368   

211,1
відсутня

2,4
-

-

-

	2.
	Дата затвердження Програми 

(найменування і номер відповідного рішення)
	«Про затвердження  Програми розвитку 

малого і середнього підприємництва 

в м. Біла Церква на 2015-2016 роки»

№1369-68-VI від 23.12.2014

	3.
	Головний замовник Програми:

Головний розробник Програми:


	Білоцерківська 
міська рада

Управління економіки Білоцерківської 
міської ради

	4.
	Мета Програми
	Створення сприятливого підприємницького середовища в місті 

Біла Церква

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:
	1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

3. Ресурсне та інформаційне забезпечення;

4.Удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом 

на початок дії Програми
	Очікувані показники

(прогноз)

	
	
	
	2015 рік
	2016 рік

	
	Кількість діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва (далі - МСП) (од.)
	16293
	16375
	16515

	
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (осіб)
	18220
	18300
	18500

	
	Кількість фізичних осіб – підприємців (осіб)
	12430
	12500
	12625

	
	Надходження до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого і середнього підприємництва (тис. грн.)
	300,00
	310,00
	320,0

	
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.)

бізнес-центри

бізнес-інкубатори

технопарки

лізингові центри

фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування

фонди підтримки підприємництва

інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

біржі

інформаційно-консультативні установи

страхові компанії

аудиторські фірми
	-
1
-
-
6
-
-
4
7
3
	-
1
-
-
6
1
1
-
5
7

3
	1
1
-
1
6
1
-
5
7
3

	
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	1
	3
	4

	
	Кількість створених робочих місць (од.)

	5800
	5500
	5600

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми

	І етап
	ІІ етап

	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм

Виконавці:
	-
	-

	9.
	Джерела фінансування Програми по рокам:

Міський бюджет, тис. грн.

Фонд загальнообов’язкового державного соціального

страхування на випадок безробіття за погодженням з Білоцерківським міськрайонним центром зайнятості, тис.грн.
	
	

	
	
	65,0
	65,0

	
	
	1500,0
	1700,0

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Загальний контроль здійснює постійна комісія міської ради  з питань економічних реформ, соціально-економічного розвитку, інвестицій, підприємництва та будівництва.
Координація діяльності щодо виконання заходів Програми покладена на відділ з питань розвитку підприємництва та інвестицій управління економіки міської ради.



2. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва в місті Біла 
    Церква. 
Підприємництво – це невід’ємна частина розвитку ринкової економіки, важливий фактор формування середнього класу суспільства.  Важливу роль у цьому відіграють малі та середні підприємства, які відчутно впливають на рівень зайнятості,  слугуючи важливим джерелом створення нових робочих місць.  Малий та середній бізнес допомагає державі вирішувати економічні (створення конкурентного середовища, функціонування приватного капіталу, привабливість для іноземних інвестицій) і соціальні проблеми  (створення додаткових робочих місць, вирішення проблем бідності). 

Забезпечення режиму сприяння діяльності малого та середнього бізнесу, усунення обмежень, які стримують розвиток підприємницької діяльності, є одним з приоритетних завдань щорічної Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Біла Церква.

На сьогоднішній день в місті Біла Церква існує позитивна тенденція розвитку малого і середнього підприємництва, про що свідчить динаміка як загальних економічних  показників, так і показників розвитку підприємництва.
Кількість діючих на 01.10.2014 року день суб’єктів малого і середнього підприємництва (МСП) в місті Біла Церква складає 16285, а саме:

· суб’єктів середнього підприємництва     –     329;

· суб’єктів малого підприємництва             -     643;
· суб’єктів мікро підприємництва                -   2891;

· фізичних осіб-підприємців                         - 12422.
Динаміка розвитку малого і середнього підприємництва в місті Біла Церква, 
тис. суб’єктів МСП
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* 08.07.2014 року набув чинності Закон України від 13.05.2014року №1258 VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації, припинення підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців за заявницьким принципом», в якому передбачено, що зняття з обліку фізичних осіб-підприємців в органах доходів і зборів здійснюється на підставі надання від державного реєстратора повідомлення про проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців.

За даними управління статистики в Київській області обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малих підприємств міста Біла Церква в 2013 році склав 2 325,49 млн. грн., або 6,5% від загальнообласного обсягу реалізації. При цьому обсяг реалізованої продукції малих підприємств Київщини в сумі 3584,1,43 млн. грн. склав 15,5% загального обсягу реалізації по регіону.
Надходження до бюджетів всіх рівнів 
від суб’єктів малого і середнього підприємництва міста Біла Церква, млн. грн.
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            Обсяг надходжень до бюджетів усіх рівнів від суб’єктів малого та середнього підприємництва по місту за 9 місяців 2014 року складає 241222 тис. грн., що становить 160% від показників за 9 місяців 2013 року (150823 тис. грн.). Частка податкових надходжень від діяльності малого і середнього  підприємництва становить 62% від загальних надходжень до бюджетів усіх рівнів (за 9 місяців 2013 року – 39%).

           Станом на 01.10.2014 року всього на суб’єктах малого і середнього підприємництва міста Біла Церква працювало 18 218 найманих працівників.             
Структура працюючих

у суб’єктів малого підприємництва в різних сферах, осіб, (%)
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          Подальше залучення життєвого та трудового потенціалу населення міста Біла Церква до діяльності у сфері малого та середнього підприємництва, стимулювання підприємницької ініціативи – є найважливішим ресурсом для забезпечення економічного зростання міста.

Аналіз показників чисельності населення міста показує, що демографічна ситуація міста характеризується незначним збільшенням чисельності населення в основному за рахунок міграційного приросту.
Динаміка міграційного руху населення, осіб
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Динаміка природного руху населення, осіб
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Частина населення міста Біла Церква в економічно активному віці на сьогоднішній день складає понад 66 %.
Розподіл постійного населення міста за віком, осіб (%)
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          Очікується, що чисельність та демографічний склад наявного населення міста Біла Церква протягом 2015-2016 років не зазнають значних змін.

Демографічні процеси та основні важелі демографічної політики, стан розвитку ринку праці безпосередньо залежать від тенденцій економічного та соціального розвитку міста.
            Ринок праці 01.10.2014 року  характеризується наступними показниками: за 9 місяців 2014 року до Білоцерківського міськрайонного центру зайнятості звернулося 5186 осіб, рівень працевлаштування по м. Біла Церква складає 21,5 %, а рівень укомплектування вакансій – 63,9 %. Середня тривалість укомплектування вакансій складає 13 календарних днів.

            Протягом 9 місяців 2014 року за рахунок служби зайнятості 554 безробітних, жителів м. Біла Церква були направлені на професійне навчання. З них: 384 - жінки, 184 - молодь до 35 років. Всього навчалися 641 безробітних. Працевлаштувалися після закінчення навчання за сприяння центру зайнятості 422 безробітних. Ефективність навчання становить 76%.  З огляду на дефіцит робітничих професій і високі стандарти роботодавців при підборі персоналу це високий відсоток. 

Очікується, що в 2015 році послугами служби зайнятості скористається біля 6800 незайнятих громадян, до професійного навчання буде залучено майже 720 осіб з числа безробітних, рівень безробіття становитиме 2,7 % .

Рівень безробіття станом на кінець року ,%
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Передбачається, що до кінця 2016 року в місті буде створено 5600 нових робочих місць, в тому числі і за рахунок розвитку малого і середнього підприємництва.
Створення нових робочих місць, од.
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            Важливою є також підтримка малого та середнього бізнесу, який створює робочі місця для себе та інших громадян, знижує тіньову зайнятість.
За  9 місяців 2014 року Білоцерківським міськрайонним центром зайнятості було проведено 54 семінари з орієнтації безробітних на заняття підприємництвом, семінар із загальних питань організації зеленого туризму, в яких взяло участь 384 особи із числа безробітних. 104 особи із числа безробітних пройшли фахову підготовку за програмою «Організація підприємницької діяльності».

Станом на 01.10.2014 року Білоцерківським міськрайонним центром зайнятості було надано одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності 72 особам. Сума виділених коштів із Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття становить 1033 тис. грн.

Інші заходи по залученню безробітних до підприємницької діяльності проводилось у вигляді роз’яснювальної роботи щодо розроблення та складання бізнес-планів, надання консультаційної (юридичної, психологічної) допомоги. 

На сьогоднішній день в місті Біла Церква створена та функціонує розвинута інфраструктура підтримки розвитку малого і середнього підприємництва, суб’єкти якої займають активну позицію щодо розв’язання нагальних питань розвитку підприємництва та шляхів удосконалення підприємницького середовища, а саме: Агентство з розвитку підприємництва (ведення бухгалтерського обліку, реєстрація підприємницької діяльності, бізнес-планування, бізнес-тренінги, консультації), Білоцерківська міська організація роботодавців (захист законних прав роботодавців, надання правових консультацій, організація ділових зустрічей), Білоцерківський інноваційний бізнес-інкубатор (послуги з розвитку структур підтримки підприємництва, підбір кадрів і навчання персоналу, консультативні послуги). 

При виконавчому комітеті міської ради активно працює координаційна рада сприяння розвитку малого підприємництва в місті Біла Церква.
Інформаційно-консультативні послуги в місті надають 4 організації; здійснюють  діяльність в галузі кредитування, надання інших фінансових послуг 6 небанківських фінансово-кредитних установ (кредитних спілок); в галузі страхування, перестрахування, оцінювання ризиків та завданої шкоди працюють 7 філій відповідних установ. 

Діяльність у сфері бухгалтерського обліку й аудиту, консультування з питань оподаткування, діяльність у сфері права, консультування з питань комерційної діяльності й керування проводять 3 організації.

З  метою  сприяння  розвитку  національної  економіки,  її інтеграції у світове господарство,  а також створення  сприятливих умов  для підприємницької діяльності в  місті функціонує Київська обласна торгово-промислові палата, як добровільне об'єднання підприємців та організацій, створене на  засадах  членства,  що  має статус юридичної особи. Колектив Київської обласної торгово-промислової палати надає постійну партнерську допомогу щодо розвитку  малого і середнього підприємництва в місті, сприяє у проведенні круглих столів, урочистих заходів з нагоди проведення «Дня підприємця», здійснює діяльність у сфері організацій промисловців і підприємців, дослідження кон’юнктури ринку та визначення громадської думки, надання інших допоміжних комерційних послуг.

На виконання Закону України «Про адміністративні послуги» та з метою створення доступних і зручних умов для реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб щодо отримання адміністративних послуг, запобігання проявам корупції під час їх надання, Білоцерківська міська рада прийняла рішення № 953-41-VI від 25 квітня 2013р. «Про деякі питання щодо надання адміністративних послуг», яким було створено Центр надання адміністративних послуг. Рішеннями міської ради затверджено Положення і регламент Центру, визначено перелік адміністративних послуг, що надаються через нього, затверджені інформаційні та технологічні картки по кожному виду адмінпослуг.

За 9 місяців 2014 року державними адміністраторами видано документів дозвільного характеру –1042, загальна кількість прийнятих звернень громадян – 2456. 
Станом на 01.11.2014 року діє 31 регуляторний акт Білоцерківської міської ради та 14 регуляторних актів виконавчого комітету. 

З метою забезпечення прозорості процесу прийняття нормативно-правових документів щодо регулювання сфери господарської діяльності, встановлення взаємозв’язків та налагодження діалогу між Білоцерківською міською радою та громадськістю, врахування зауважень та пропозицій, що надходять від суб’єктів господарювання, здійснюється оприлюднення інформації з питань регуляторної політики в засобах масової інформації та на веб-сайті Білоцерківської міської ради та її виконавчих органів. Усі зауваження і пропозиції розглядаються на засіданнях за «круглим столом», громадських слуханнях з обговорення проектів регуляторних актів. З початку року проведено 7 заходів з публічного обговорення проектів регуляторних актів.

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з початку 2014 року було прийнято 7 регуляторних актів: 3 - рішення Білоцерківської міської ради, 4– рішення виконавчого комітету.

Всього з початку року проведено 6 базових, 10 повторних і 2 періодичні відстеження результативності регуляторних актів. Звіти про відстеження  розміщалися на офіційній веб-сторінці  міської ради та її виконавчих органів. 

З метою проведення діагностування підприємницького середовища, застосовується метод SWOT аналізу, який передбачає визначення сильних та слабких сторін сектора малого і середнього підприємництва, а також основні шанси та загрози його розвитку:
	SWOT аналіз

	Сильні сторони

Позитивні фактори сьогодення
	Слабкі сторони

Негативні фактори сьогодення

	· вигідне географічне розташування; 

· розгалужена транспортна мережа, наявність водних артерій; 

· потужний рекреаційно-відпочинковий потенціал, що недостатньо використовується у даний час; 

· сприятливі кліматичні ресурси, наявність унікальних природних куточків, високий рівень озеленення; 

· наявність кваліфікованої робочої сили; 

· наявність значної кількості освітніх, наукових установ та можливість перекваліфікації працівників; 

· наявна традиція проведення міжнародних заходів, турнірів, виставок та ярмарків; 

· наявність розвинутої фінансово-банкової інфраструктури; 

· розвинута мережа Інтернет та зв'язку; 

· активно діюча інфраструктура підтримки підприємництва;
· наявність вільних ринкових ніш, широке поле діяльності для розвитку бізнесу;
· позитивна динаміка росту малого та середнього бізнесу.


	· недостатній рівень використання наявного інтелектуального та наукового потенціалу; 

· низький рівень залучення інвестицій в малий бізнес; 

· нерозвиненість туристичної сфери; 

· нерозвиненість сфери послуг; 

· відсутність актуального Генерального плану; 

· слабо розвинутий бізнес-консалтинг; 

· недостатність  інформації про стан місцевого ринку та вільні економічні ніші; 

· сфера бізнес-послуг розвинена недостатньо;
· низький рівень забезпеченості сучасними великими конференц-залами; 

· бракує кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці); 

· тіньова підприємницька діяльність;
· недостатній рівень сервісного обслуговування.   



	               Можливості

Позитивні можливості, 
які очікуємо в майбутньому
	                   Загрози

Негативні можливості,
які очікуємо в майбутньому

	· посилення міжнародної складової економіки міста завдяки асоціації України з ЄС; 

· удосконалення надання адміністративних послуг для сфері підприємницької діяльності, землекористування та містобудування;
· розробка та впровадження середньострокової стратегії розвитку міста; 

· співпраця з громадськістю;
· розвиток економічної співпраці з містами-партнерами;

· вдосконалення порядку справляння місцевих податків.


	· нестабільна суспільна і військова обстановка

· недостатність прогресивних змін законодавства, зокрема у сферах підприємницької діяльності, землекористування та містобудування; 

· скасування системи спрощеного оподаткування для малого бізнесу; 

· популізм законодавчого органу щодо надання нових пільг; 

· подальша централізація державного управління; 

· відсутність дієвих стратегій розвитку на національному та регіональному рівнях; 

· повільні зміни в ментальності громадян; 

· подорожчання енергоносіїв. 




3. Мета Програми.

Аналіз досліджень політики підтримки підприємництва  розвинених країн показує,  що головна її мета –  збалансування інтересів держави і бізнесу.  Для здійснення державного регулювання в малому та середньому підприємництві потрібно застосувати спеціальне законодавство, розробити й реалізувати систему цільових програм фінансового,  інформаційного, технологічного,  зовнішньоекономічного сприяння розвитку цього сектора економіки.  У цих програмах використати особливі схеми фінансування, прийняти заходи щодо вирівнювання становища малих і середніх підприємств на ринку порівняно з більшими. 

Велике значення має правове регулювання.  З метою стимулювання малого бізнесу необхідно розробити і ввести нові юридичні моделі.  Одним з найбільш важливих напрямків регулювання і надання сприяння розвитку малого та середнього бізнесу є державне фінансування.  Воно може здійснюватися як у вигляді прямого субсидування,  так і шляхом створення змішаних засобів підтримки,  надання гарантій щодо повернення кредитів, видачі їх під пільгові відсотки, участь у капіталі малих і середніх фірм. Усі ці міри підкріплюються податковою політикою.  Її сутність складається в установленні пільгового податку на прибуток для малого бізнесу. 

Важливе значення має надання інформаційних послуг,  а також сприяння інноваціям шляхом передачі технологій, упровадження результатів досліджень.  Професійне утворення і навчання на дрібних і середніх підприємствах має свої особливості й труднощі,  тому навчання й перепідготовка кадрів для самостійної підприємницької діяльності займають ключове місце в політиці сприяння та розвитку підприємництва.  Для того щоб розвивати в людині підприємницькі здатності, з раннього віку необхідно давати знання про бізнес. 

Таким чином, на рівні конкретної людини стоїть завдання надати повну інформацію й необхідні навички потенційним підприємцям, створити сучасну мережу навчальних і консультаційних пунктів,  до завдання яких буде входити надання допомоги підприємцям у розробці їх стратегії в умовах ринку. 

На рівні фірм особлива увага повинна приділятись створенню такого середовища,  в якому фірми могли б максимально швидко зростати і розвиватися, а також можливості безперешкодного виділення з великих фірм малих і середніх підприємств, якщо буде потреба. 

             Отже, головна мета Програми розвитку малого і середнього підприємництва в місті Біла Церква на 2015-2016 роки - створення сприятливого підприємницького середовища в місті шляхом: 

1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

2. Фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки;

3. Ресурсного та інформаційного забезпечення;

4. Удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва;
при умові максимального наближення заходів Програми до реальних потреб підприємців і підвищення їх результативності.

            4. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань за напрямками  

                підтримки малого і середнього підприємництва
На основі результату аналізу проблем малого і середнього підприємництва в місті Біла Церква робимо висновок, що головними завданнями Програми мають бути завдання, спрямовані на створення нормативних та організаційно-економічних засад розвитку малого підприємництва, а також формування і запровадження механізмів підтримки, які б сприяли: 

• максимальному поєднанню інтересів суб'єктів підприємницької діяльності (юридичних і фізичних осіб) з інтересами територіальної громади міста Біла Церква; 

• використанню регіональних особливостей і географічного положення, природно-ресурсного потенціалу; 

• стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок власних фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів міста; 

• забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових (економічно доцільних) робочих місць, самозайнятості; 

• наповненню міського і державного бюджетів; 

• підвищенню рівня підприємницької активності населення; 

• насиченню ринку споживчих товарів та послуг; 

• вирішенню соціально-побутових проблем; 

• підвищенню підприємницької культури населення. 

Поряд з визначенням пріоритетних завдань, пов’язаних з вирішенням міських проблем, заходи Програми мають бути спрямовані на досягнення загальнодержавних пріоритетів, визначених законодавством України, Президентом та Урядом: 

1) удосконалення та спрощення порядку ведення обліку в цілях оподаткування;

2) запровадження спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності для суб’єктів малого підприємництва, що відповідають критеріям, встановленим у Податковому кодексі;

3) залучення суб’єктів малого і середнього підприємництва до виконання науково-технічних і соціально-економічних програм, здійснення постачання продукції (робіт, послуг) для державних та місцевих потреб;

4) забезпечення фінансової державної підтримки малих і середніх підприємств шляхом запровадження державних програм кредитування;

5) сприяння розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

6) гарантування прав суб’єктів малого і середнього підприємництва під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;

7) сприяння спрощенню дозвільних процедур та процедур здійснення державного нагляду (контролю);
8) організація підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого і середнього підприємництва;

9) впровадження механізмів сприяння та стимулювання до використання у виробництві суб’єктами малого і середнього підприємництва новітніх технологій, а також технологій, які забезпечують підвищення якості товарів (робіт, послуг).

До комплексу заходів щодо поетапного подолання диспропорцій в розвитку належать: 

• стимулювання залучення інвестицій в сферу розвитку малого бізнесу; 

• концентрація фінансової допомоги на пріоритетних напрямках шляхом цільової підтримки відповідно до чинного законодавства України; 

• поглиблення міжрегіонального і міжнародного співробітництва; 

• перепрофілювання підприємств на випуск продукції, що користується попитом; 

• зміцнення кооперації між великими і малими підприємствами; 

• створення умов для добросовісної конкуренції; 

• адресна підтримка бізнес-проектів суб’єктів малого підприємництва, що мають максимальний соціальний, економічний та інший ефект на розвиток міста. 
Заходи, спрямовані на реалізацію  Програми розвитку малого і середнього підприємництва в м. Біла Церква на 2015-2016 роки

	№

з/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн.



	
	
	
	
	
	
	2015 рік
	2016 рік

	4.1.
	Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності:

	
	а)  у сфері регуляторної діяльності
	Проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу проектів регуляторних актів
	постійно
	Розробники проектів регуляторних актів, управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів у відповідності до вимог законодавства, вчасне внесення відповідних проектів рішень на розгляд сесії міської ради та виконавчого комітету міської ради
	до 15 грудня  2015 року

до 15 грудня 2016 року
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, постійна комісія Білоцерківської міської ради у справах бюджету, фінансів і цін
	-
	-
	-

	
	
	Оприлюднення проектів регуляторних актів з відповідним аналізом регуляторного впливу, проведення відкритих обговорень проектів регуляторних актів за участю представників громадськості
	постійно
	Розробники проектів регуляторних актів, управління економіки Білоцерківської міської ради, відділ інформаційно-комп’ютерного забезпечення міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів та їх перегляду
	згідно планів-графіків
	Розробники проектів регуляторних актів, управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Оприлюднення щорічного звіту міського голови про здійснення регуляторної діяльності
	січень 2015, 2016
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Встановлення системи зворотного зв’язку, а саме систематичне проведення консультацій з суб’єктами господарювання, запровадження «телефону довіри» 391929, впровадження інформаційного офісу на базі  відділу з питань розвитку підприємництва та інвестицій управління економіки Білоцерківської міської ради
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Організація проведення навчальних семінарів та надання консультацій з питань впровадження регуляторної політики
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	б) у сфері дозвільної системи
	Організація покращення методичного і матеріально-технічного забезпечення дозвільного центру відповідно до чинного законодавства України
	постійно
	Управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради
	міський бюджет
	-
	5,0

	
	
	Організація підключення системи електронного документообігу та автоматизованого обміну даними між державними адміністраторами та місцевими дозвільними органами відповідно до чинного законодавства України
	2015 рік
	Управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради
	міський бюджет
	10,0
	10,0

	
	
	Впровадження європейських стандартів при видачі документів дозвільного характеру
	постійно
	Управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Посилення кадрового потенціалу дозвільних органів завдяки проведенню семінарів з навчання державних адміністраторів та підвищення кваліфікації
	постійно
	Управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Проведення нарад, круглих столів та семінарів з питань удосконалення дозвільної системи за участю підприємців, громадських організацій та дозвільних органів
	постійно
	Управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Інформування суб’єктів малого і середнього підприємництва через ЗМІ про впровадження дозвільної реформи, висвітлення діяльності дозвільного центру, роз’яснення порядку видачі документів дозвільного характеру
	постійно
	Управління адміністративних послуг Білоцерківської міської ради, відділ інформаційних ресурсів та зв'язків з громадськістю міської ради
	-
	-
	-

	
	в) у сфері нагляду і контролю
	Організація проведення просвітницьких заходів щодо захист інтелектуальної власності за участю представників Державної служби інтелектуальної власності
	ІІ квартал 2015
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Державна служба інтелектуальної власності (за згодою)
	-
	-
	-

	4.2.
	Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	
	
	Створення бази даних щодо банківських та небанківських фінансово-кредитних установ та переліку їх послуг в сфері мікрокредитування та забезпечення доступу до інформації для представників малого бізнесу
	2015
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, відділ інформаційно-комп’ютерного забезпечення міської ради 
	-
	-
	-

	
	
	Організація надання одноразової фінансової допомоги для організації безробітними підприємницької діяльності відповідно до чинного законодавства України.
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Білоцерківський міськрайонний центр зайнятості (за згодою)
	Кошти Фонду загально-обов’язкового державного соціального

страхування на випадок безробіття
	1500,0
	1700,0

	4.3.
	Ресурсне та інформаційне забезпечення

	
	а) надання допомоги суб’єктам малого і середнього підприємництва шляхом:
	Отримання інформації у сфері загальнодержавного економічного та соціального планування і статистичних послуг (укладання договорів з Київським обласним управлінням статистики на отримання даних про розвиток малого і середнього підприємництва) відповідно до чинного законодавства України
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Київське обласне управління статистики (за згодою)
	міський бюджет
	5,0
	5,0

	
	
	Підтримка в актуальному стані на офіційному  веб-сайті міської ради електронного реєстру регуляторних актів міської ради та її виконавчого комітету
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, відділ інформаційно-комп’ютерного забезпечення міської ради, 
	-
	-
	-

	
	
	Постійне оновлення  баз даних щодо фондів нежитлових приміщень, незавершеного будівництва, виробничих площ і невстановленого обладнання
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, відділ інформаційно-комп’ютерного забезпечення міської ради
	-
	-
	-

	
	б) залучення до виконання державних і місцевих замовлень за рахунок бюджетних коштів
	Надання методичної допомоги суб’єктам малого і середнього підприємництва для реалізації їх участі у виконанні робіт та наданні послуг за бюджетні кошти (інформування, консультування з питань конкурсних процедур, підготовки документів), відповідно до чинного законодавства України
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	в) формування в місті мережі установ, які надаватимуть підтримку малим і середнім підприємствам у пошуку потенційних партнерів для співпраці.
	Організація співпраці з Київською обласною торгово-промисловою палатою з метою надання суб’єктами малого та середнього підприємництва новітньої ділової інформації
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Київська обласна торгово-промислова палата (за згодою)
	-
	-
	-

	
	
	Організація відповідно до чинного законодавства України участі суб’єктів малого і середнього підприємництва у національних, регіональних та міжнародних виставках (налагодження системи інформування про виставкові заходи), допомога в отриманні виставкових площ

	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	міський бюджет
	10,0
	10,0

	
	
	Поширення інформації щодо  позитивного досвіду з використання нових інструментів (кластеризації, бенчмаркінгу, лізингу, франчайзингу) організації підприємництва


	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Білоцерківський інноваційний бізнес-інкубатор (за згодою)
	
	
	

	
	
	Організація відповідно до чинного законодавства України спільно з Київською обласною торгово-промисловою палатою, установами інфраструктури підтримки підприємництва бізнес-зустрічей, форумів, «круглих столів» ділових кіл

	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Київська обласна торгово-промислова палата (за згодою) 
	міський бюджет
	10,0
	10,0

	
	г) підвищення кваліфікації кадрів малого і середнього підприємництва та навчанню незайнятого населення регіону основам підприємницької діяльності.
	Створення умов для самозайнятості незайнятого населення шляхом навчання зареєстрованих безробітних за професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю, сімейними формами малого бізнесу


	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Білоцерківський міськрайонний центр зайнятості (за згодою)
	-
	-
	-

	
	
	Впровадження  спеціальних навчальних програм для залучення до підприємництва соціально незахищених категорій населення (інвалідів, жінок, молоді, звільнених у запас військових)
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Білоцерківський міськрайонний центр зайнятості (за згодою)
	-
	-
	-

	
	
	Вдосконалення системи фахових консультативних послуг для початківців підприємців-фізичних осіб з питань законодавства й оподаткування, менеджменту та маркетингу, надання допомоги підприємцям з розробки бізнес-планів відповідно до чинного законодавства України
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Білоцерківський інноваційний бізнес-інкубатор (за згодою)
	-
	-
	-

	
	
	Налагодження системи взаємодії Білоцерківського міськрайонного центру зайнятості, управління освіти і науки міської ради, організації роботодавців і зацікавлених підприємницьких структур в питаннях формування кадрового потенціалу міста
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, управління освіти і науки міської ради, Білоцерківський міськрайонний центр зайнятості (за згодою)
	-
	-
	-

	
	
	Проведення спільних профорієнтаційних заходів, спрямованих на виховання ділових якостей у школярів, молоді, безробітних громадян
	постійно
	Управління освіти і науки міської ради, Білоцерківський міськрайонний центр зайнятості (за згодою)
	-
	-
	-

	
	д) інформаційне забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва
	Організація відповідно до чинного законодавства України видання друкованої продукції, довідників, бюлетенів, каталогів, брошур з питань розвитку малого і середнього підприємництва 
	2015 рік, 2016 рік
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	міський бюджет
	10,0
	10,0

	
	
	Створення на офіційному веб-сайті міської ради та її виконавчих органів спеціалізованої сторінки для інформування суб’єктів підприємницької діяльності про новини й події в сфері підприємництва в місті Біла Церква
	2015 рік
	Управління економіки Білоцерківської міської ради,  відділ інформаційно-комп’ютерного забезпечення міської ради  
	-
	-
	-

	
	
	Оперативне інформування суб'єктів підприємницької діяльності з використанням можливостей телебачення і преси, запровадження тематичних телевізійних і радіопередач
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, відділ інформаційних ресурсів та зв'язків з громадськістю міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Організація проведення Дня підприємця і традиційного конкурсу «Підприємець року» відповідно до чинного законодавства України
	вересень 2015, 2016
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Київська обласна торгово-промислова палата (за згодою)
	міський бюджет
	15,0
	10,0

	4.4.
	Удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва

	
	а) упорядкування діяльності існуючих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва
	Організація активної  роботи координаційної ради сприяння розвитку малого підприємництва при виконавчому комітеті міської ради
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Координаційна рада сприяння розвитку малого підприємництва при виконавчому комітеті міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Запровадження системної взаємодії установ інфраструктури підтримки підприємництва та забезпечення загальної координації їх співпраці в питаннях підтримки суб’єктів малого  і середнього підприємництва
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, Координаційна рада сприяння розвитку малого підприємництва при виконавчому комітеті міської ради
	
	
	

	
	б) координація процесів створення і розвитку нових установ, їх організаційне та методичне забезпечення
	Організація відповідно до чинного законодавства України надання методичної підтримки установам інфраструктури підтримки підприємництва, асоціаціям, спілкам та іншим громадським організаціям підтримки малого підприємництва, що забезпечують інформаційні, консалтингові, маркетингові, тренінгові та інші послуги для суб’єктів підприємництва, та здійснюють їх правовий захист
	2015 рік, 2016 рік
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	міський бюджет
	5,0
	5,0

	
	в) формування сучасної інноваційної інфраструктури (створення інституцій з використанням науки для потреб промислового виробництва і агро бізнесу)
	Надання методологічної підтримки запровадженню інноваційної складової у розвитку малого та середнього підприємництва
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Інформування про інноваційну діяльність малого і середнього підприємництва міста
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради, відділ інформаційних ресурсів та зв'язків з громадськістю міської ради
	-
	-
	-

	
	
	Моніторинг пропозицій та конкурсів міжнародних проектів, фондів, спрямованих на інноваційний розвиток економіки та міських громад
	постійно
	Управління економіки Білоцерківської міської ради
	-
	-
	

	
	Загальна вартість фінансування заходів Програми з міського бюджету по роках:
	65,00
	65,0


    5. Фінансування Програми
Фінансове забезпечення Програми включає пошук джерел і забезпечення поетапного надходження коштів для виконання програмних заходів. 

До основних джерел фінансування відносяться: кошти міського бюджету (в межах фінансового ресурсу та можливостей бюджету), кошти українського і регіонального фондів підтримки підприємництва, інших фондів, кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, кредити банківських і небанківських фінансово-кредитних установ, кошти, отримані від приватизації, іноземні інвестиції, кошти громадських об’єднань підприємців, добровільні внески фізичних та юридичних осіб та інших організацій, зацікавлених в реалізації Програм або окремих їх заходів. 

            6. Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів Програми

Виконання заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва в місті Біла Церква на 2015-2016 роки відповідно до приоритетних завдань за напрямками підтримки малого і середнього підприємництва має привести до перетворення малого й середнього бізнесу в сектор економіки міста, що займає значне місце в процесі соціально-економічного розвитку міста і країни в цілому. 
З урахуванням проведеного аналізу стану розвитку малого і середнього підприємництва у місті Біла Церква в прогнозних показниках відображені основні макроекономічні показники і баланси розвитку малого і середнього підприємництва, очікувані зміни економічної ситуації, розвиток інфраструктури підтримки підприємництва протягом виконання заходів Програми у 2015 та 2016 роках:
	№ з/п
	Показник
	 на 01.10.2014 
	2015 рік
прогноз
	2016 рік прогноз

	1.
	Кількість суб'єктів малого  і середнього підприємництва, одиниць
в т.ч.:
	16285
	16375
	16515

	
	середніх підприємств, одиниць
	329
	330
	330

	
	малих підприємств, одиниць
	643
	645
	650

	
	мікропідприємств, одиниць
	2891
	2900
	2910

	
	фізичних осіб, одиниць
	12422
	12500
	12650

	2.
	Чисельність працюючих у суб'єктів малого і середнього підприємництва, осіб

в т.ч.:
	18220
	18300
	18500

	
	у суб’єктів середнього підприємництва
	11989
	12050
	12200

	
	у суб’єктів малого підприємництва
	6231
	6250
	6300

	3
	Частка надходжень від суб'єктів малого і середнього підприємництва до бюджетів всіх рівнів, %
	62,0
	63,0
	63,0

	4
	Частка надходжень від суб'єктів малого і середнього підприємництва до міського бюджету, %
	57,5
	58,0
	58,0

	5
	Кількість зареєстрованих фермерських господарств, одиниць
	-
	-
	-

	
	Площа земельних ділянок, що використовуються фермерськими господарствами, га
	-
	-
	-

	6
	Кількість навчальних закладів, одиниць

з них:
	43
	43
	43

	
	що здійснюють навчання, перепідготовку та підвищення кваліфікації за напрямами з основ ведення підприємницької діяльності
	2
	2
	2

	7
	Кількість об'єктів інфраструктури підтримки підприємництва, одиниць

з них:
	
	
	

	
	бізнес-центри
	-
	-
	1

	
	бізнес-інкубатори
	1
	1
	1

	
	технопарки
	-
	-
	-

	
	небанківські установи (з них кредитні спілки)
	6
	6
	6

	
	фонди підтримки підприємництва (з них: регіональні фонди та фонди створені УФПП)
	-
	1
	1

	
	інші
	
	
	

	8
	Кількість громадських об'єднань суб'єктів підприємництва, одиниць
	2
	2
	2

	9
	Кількість координаційних, галузевих рад
	1
	1
	1

	10
	Обсяг відшкодування відсотків за кредити, отримані для реалізації інвестиційних проектів, в рамках Програми, тис. грн.
	-
	-
	-

	11
	Кількість підтриманих бізнес-проектів, 

одиниць
	72
	95
	100

	12
	Загальна сума кредитів, наданих в рамках Програми, тис. грн.
	-
	-
	-

	13
	Кількість бізнес проектів профінансованих в рамках реалізації Програми, одиниць
	72
	95
	100

	14
	Кількість безробітних, які отримали фахову підготовку у сфері здійснення та організації підприємницької діяльності, осіб
	104
	120
	125

	15
	Кількість проведених в рамках Програми навчальних семінарів, тренінгів, один.
	54
	70
	72

	16
	Кількість учасників семінарів, тренінгів, проведених в рамках Програми, осіб
	384
	490
	500


           7. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією її заходів.

Загальний контроль за ходом реалізації Програми розвитку малого і середнього підприємництва в місті Біла Церква на 2015-2016 роки здійснює постійна комісія міської ради  з питань економічних реформ, соціально-економічного розвитку, інвестицій, підприємництва, будівництва та екологічної політики.

Координація діяльності щодо виконання заходів Програми покладена на відділ з питань розвитку підприємництва та інвестицій управління економіки міської ради.

          Система організації контролю за виконанням Програми включає:

· постійний аналіз;

· щоквартальний моніторинг;

· анкетування суб’єктів підприємницької діяльності.

Узагальнення та моніторинг реалізації заходів Програми здійснюється щоквартально. З цією метою щоквартально до 15 числа місяця, наступного за звітним кварталом, виконавчі органи міської ради, відповідальні за реалізацію запланованих заходів, подають інформацію про хід виконання Програми у відділ з питань розвитку підприємництва та інвестицій управління економіки міської ради.
Моніторинг виконання Програми проводиться за такими показниками:

обсяг коштів (в тому числі і бюджетних), витрачених на виконання Програми;

досягнення в результаті виконання Програми цілей і завдань, визначених для кожного етапу виконання (реалізації);

відповідність результативних показників виконання програми запланованим результативним показникам;

повнота охоплення цільової аудиторії в рамках виконання Програми;

рівень заінтересованості та задоволеності потреб цільової аудиторії в результаті діяльності, що провадиться в рамках виконання Програми.

Контроль за використанням коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття,  які видані центром зайнятості, на відкриття власної справи буде здійснюватися:

· Білоцерківським міськрайонним центром зайнятості.
За результатами аналізу виконання програмних заходів з урахуванням загальної економічної та соціальної ситуації в місті та змін зовнішніх умов, що можуть мати місце в ході реалізації Програми, допускається коригування заходів Програми. В ході виконання Програми можуть вноситися зміни і доповнення з метою дотримання диференційованого підходу до виконання основних заходів. Рішення про внесення  змін  до  Програми приймається за поданням постійної комісії міської ради  з питань економічних реформ, соціально-економічного розвитку, інвестицій, підприємництва, будівництва та екологічної політики.

Підсумкова Інформація про виконання Програми складається управлінням економіки Білоцерківської міської ради та заслуховується на сесії міської ради.

	Секретар ради 
	О.Б. Олійник
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