Аналіз впливу регуляторного акта -

проекту рішення виконавчого комітету міської ради 

«Про встановлення тарифів на платні послуги, що надаються 
комунальним закладом Білоцерківської міської ради «Льодовий «стадіон»
1. Визначення проблеми

Причини  виникнення проблеми:
(​ невідповідність сучасного рівня тарифів на платні послуги поточним витратам на надання цих послуг комунальним закладом Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон»;

Діючі тарифи на платні послуги, що надаються комунальним закладом Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон» були затверджені  рішенням виконавчого комітету міської ради від 07 квітня 2015 року №112.

За час дії тарифів на платні послуги з 01 серпня 2015 року зросли виробничі витрати комунального закладу Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон», які не залежать від господарської діяльності підприємства:
(​ зросла вартість на технічне обслуговування і поточний ремонт (на 21 %);

(​ зросла вартість на запчастини і матеріали на 15-20% і вище відсотків; 

(​ відбулося зростання рівня мінімальної заробітної плати з 2015 року до кінця 2018 року – на 205,6%;

(​ підвищення тарифів на електроенергію на 2015-2018 рік - на 55,1%; 

(​ значно зросла вартість інших ресурсів, які впливають на формування собівартості послуг.

Результати господарської діяльності комунального закладу Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон»:

- прибуток закладу за 2015 рік  38,7 тис. грн.   

- прибуток  закладу за 2016 рік становить -20,9 тис .грн.
- прибуток закладу становить за 2017 рік становить -1,2 тис. грн.

Невідповідність собівартості послуг з діючими тарифами до кінця 2018 року призведе до утворення збитків підприємства.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Органи місцевого самоврядування
	так
	

	Суб’єкт господарювання
	                      так
	


Чинне регулювання не забезпечує розв’язання проблеми, оскільки суттєво змінилися ціни на енергоносії, запчастини, обслуговування, тощо.

	№ п/п
	Найменування
	Одиниця

виміру
	на 01.01.15р.
	на 01.01.18р
	% зростання


	1.
	Електроенергія
	грн./1кв/год.
	1,58 за кВ/год
	2,45 за кВ/год
	на 55,1%

	2.
	Питна та технічна вода (прибирання приміщення)
	грн./м3
	4,34
	8,33
	на 91,9%

	3.
	Водовідведення
	грн./м3
	8,66
	11,66
	на 34,6%

	4.
	Мінімальна заробітна плата
	грн.
	1218,00
	3723,00
	на 205,6%


2. Цілі державного регулювання
          Регуляторний акт та аналіз регуляторного впливу до нього (надалі Аналіз) розроблено у зв’язку із зростанням тарифів на електроенергію, цін на матеріали та запчастини, та ростом мінімальної заробітної плати та з метою приведення у відповідність до положень наказу «Про затвердження Єдиної методики визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів платних послуг». 

Проект акту був розроблений з урахуванням вимог Податкового кодексу України  при розрахунку вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих 

видів платних послуг та визначення рівня адміністративних витрат та витрат із збуту послуг. 

Встановлення вартості послуг належить до повноважень виконавчого комітету міської ради згідно ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

 до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів міських рад належить встановлення порядку і в межах, встановлених законодавством, тарифів щодо оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг, що надаються установами та підприємствами, які належать територіальній громаді міста.

Таким чином цілями регулювання є:

· доведення тарифів на послуги до економічного обґрунтованого рівня рентабельності діяльності  комунального закладу Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон»;

· забезпечення якісного та безпечного функціонування закладу;

· забезпечення беззбиткової діяльності закладу;

· збільшення можливостей закладу щодо забезпечення потреб споживачів згідно переліку платних послуг закладу
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення вказаних проблем, враховує інтереси підприємства, що надає платні послуги і є на даний момент єдиним виходом із ситуації, що склалася.

Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості і врахування громадської думки. 

Цей спосіб стимулює комунальний заклад до запровадження розширеного переліку платних послуг, покращення безпеки надання послуг, розвитку зимових видів спорту, оновлення технічних засобів, сприяє розвитку добросовісної конкуренції, поліпшення рівня послуг, що надаються.
4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Можливі засоби досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причина відмови від альтернативних способів/ причина переваги обраного способу

	Обраний спосіб

(прийняття рішення «Про встановлення тарифів на платні послуги, що надаються 

комунальним закладом Білоцерківської міської ради «Льодовий «стадіон»)
	- розв’язує проблему повністю

- побудований відповідно до вимог регулювання місцевого рівня


	забезпечує принципи державної регуляторної політики

забезпечує реальне відображення витрат та перелік послуг




5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

· Механізм прийняття даного регуляторного акта полягає у забезпеченості збалансованості інтересів споживачів платних послуг та комунального закладу Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон»;

· Мешканцям міста забезпечується стабільне і якісне надання розширеного переліку платних послуг за рахунок підвищення тарифу на ці послуги;

· надходження додаткових коштів дасть можливість комунальному закладу Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон» стабілізувати фінансово-економічний стан, здійснювати поточні ремонти і технічне обслуговування та забезпечити надійне і безпечне надання послуг населенню.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта
Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акта, є подальше зростання цін на електроенергію, технічне обслуговування, запчастини, енергоносії, зміна рівня мінімальної заробітної плати, податків, зміна вартості послуг сторонніх організацій.
Виконання вимог даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат з коштів державного, обласного та місцевих бюджетів, а також не потребує витрат на контроль за виконанням вимог даного регуляторного акта.

Ресурсні можливості для впровадження та виконання вимог оцінюються як достатні.

Прийняття запропонованого тарифу принесе вигоди:

Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	- рентабельна робота комунального підприємства;
	-

	- стабільне функціонування спортивно-розважального об’єкту;
	-

	- безперебійне надання послуг мешканцям міста та спортивним клубам;
	-


Суб’єкт господарювання

	Вигоди
	Витрати

	- стабілізація роботи комунального підприємства;
	-

	- підвищення надійності і безпечності надання платних послуг;
	-

	- задоволення потреб мешканців міста
	-


Населення

	Вигоди
	Витрати

	- отримання якісних послуг спортивно-розважального закладу мешканцями міста;
	Незначне збільшення витрат на оплату послуг, що надаються комунальним закладом Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон»

	-​ можливість розвитку дитячих та дорослих напрямків зимових видів спорту
	-


Перелік платних послуг за 2015 рік та 2018 рік
	п/п
	                         Платні послуги
	2015-2017 роки
	з 10.03.2018 року

	 1
	Надання послуг з зимових видів спорту для дорослих буденні дні
	*
	*

	 2
	Надання послуг з зимових видів спорту для учнів та студентів
	*
	*

	 3 
	Надання послуг дітям з зимових видів спорту до 12-років
	*
	*

	 4
	Надання послуг з зимових видів спорту для дорослих в вихідні та святкові дні
	*
	*

	5
	Надання послуг з зимових видів спорту для учнів та студентів  в вихідні та святкові дні
	*
	*

	6
	Надання послуг з зимових видів спорту для дітей віком до 12 років вихідні та святкові дні
	*
	*

	7
	Надання послуг з реклами
	-
	*

	8
	Надання послуг з оренди льоду за 1 годину
	*
	*

	9
	Абонент дитячий на 10 сеансів
	-
	*

	10
	Абонент дорослий на 10 сеансів
	-
	*

	11
	Надання послуг без обмеження часу з зимових видів спорту для дорослих в буденні дні.
	-
	*

	12
	Надання послуг без обмеження часу з зимових видів спорту для дорослих в вихідні та святкові дні
	-
	*

	13
	Надання послуг без обмеження часу з зимових видів спорту дітям до 12 років в буденні дні
	-
	*

	14
	Надання послуг без обмеження часу з зимових видів спорту дітям до 12 років в вихідні та святкові дні
	-
	*

	15
	Надання послуг без обмеження часу з зимових видів спорту учням та студентам в вихідні дні .
	-
	*

	16
	Надання послуг без обмеження часу з зимових видів спорту учням  та студентам в буденні дні.
	-
	*


7. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акту

Проектом рішення запропоновано не визначати строк його дії, при цьому зазначивши, що затверджені тарифи переглядаються на підставі аналізу зростання тарифів на електроенергію, цін на матеріали та запчастини та росту мінімальної заробітної плати та з метою приведення у відповідність до положень наказу «Про затвердження Єдиної методики визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів платних послуг». 

8. Визначення показників  результативності дії регуляторного акту

Для даного акту встановлено обчислювальні показники результативності  регуляторного акту, які безпосередньо пов’язані з цілями  регуляторного акту, мають числовий вимір та прогнозні значення.

	№ п/п
	                        Показники
	за 2017 рік
	на 2018  рік 

(прогноз)

	1
	Середньомісячний обсяг надання послуг населенню, тис грн
	48,7
	58,7

	2
	Розмір надходжень до міського бюджету, тис. грн.
	70,1
	110,2

	3
	Розмір надходжень до державного бюджету, тис. грн.
	432,0
	580,2

	4
	Чистий прибуток/збиток,
тис грн..
	1,2
	20,5


На підставі даних, отриманих при проведенні відстежень результативності дії регуляторного акту в разі його прийняття, буде можливо зробити висновки про досягнення очікуваних цілей регулювання та прогнозованих результатів.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення базового та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено до набрання чинності регуляторним актом, повторне - через рік з дня набрання ним чинності, періодичне - через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження цього регуляторного акту здійснюватиметься статистичним  методом.

Для відстеження будуть використовуватись статистичні та аналітичні дані комунального закладу Білоцерківської міської ради «Льодовий стадіон».

Директор                                                                                            

КЗ БМР «Льодовий стадіон»





В.О.Веред
