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БІЛОЦЕРКІВСЬКА МІСЬКА РАДА

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від  06 березня    2017 р.                                                                                              № 2-09-06
Про зупинення дії рішення Білоцерківської   міської ради  від 01 березня 2017р. № 506-26-VII «Про внесення змін в рішення міської ради від 11 грудня 2015р. № 06-02-VII «Про утворення постійних комісій  ради,  затвердження їх складу та обрання голів комісій» в частині пункту 3

Розглянувши  зауваження  юридичного управління Білоцерківської міської ради від  02 березня 2017 року, керуючись ч. 2 ст. 19 Конституції України, ч. 4 ст. 42, ч. 4 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 40 Регламенту Білоцерківської міської ради:

1. Зупинити дію  рішення Білоцерківської міської від 01.03.2017р. № 506-26-VII «Про внесення змін в рішення міської ради від 11 грудня 2015р. № 06-02-VII «Про утворення постійних комісій  ради,  затвердження їх складу та обрання голів комісій» в частині пункту 3.

2. Внести на повторний розгляд сесії Білоцерківської міської ради  рішення Білоцерківської міської ради  від 01.03.2017р. № 506-26-VII «Про внесення змін в рішення міської ради від 11 грудня 2015р. № 06-02-VII «Про утворення постійних комісій  ради,  затвердження їх складу та обрання голів комісій» в частині пункту 3.
3. Організаційному відділу Білоцерківської міської ради  довести це розпорядження до відома депутатів міської ради.
4. Контроль за виконанням даного розпорядження залишаю за собою.
Міський голова                                                                                      Г.А. Дикий

Обґрунтування зауважень

до рішення Білоцерківської міської ради від 01.03.2017р. № 506-26-VII «Про внесення змін в рішення міської ради від 11 грудня 2015р. № 06-02-VII «Про утворення постійних комісій  ради,  затвердження їх складу та обрання голів комісій» в частині пункту 3 та підпунктів 3.1., 3.2.
1 березня  2017  року на засіданні двадцять шостої сесії Білоцерківської міської ради було прийнято рішення  від 01.03.2017р. № 506-26-VII «Про внесення змін в рішення міської ради від 11 грудня 2015р. № 06-02-VII «Про утворення постійних комісій  ради,  затвердження їх складу та обрання голів комісій». 

Пунктом 3 вказаного рішення передбачено «Замінити Мартинюка Сергія Івановича як голову постійної комісії з питань інвестицій, регуляторної політики, торгівлі, послуг та розвитку  підприємництва, власності, комунального майна та приватизації, замінити на голову Гончар Анатолія Анатолійовича».

За результатами аналізу зазначеного рішення  вбачається порушення цілого ряду норм законодавства та порушення процедури його прийняття, що полягає у наступному:

Відповідно до ст. 19 Конституції України і ст. 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Щодо порушення процедури прийняття рішення:

23 лютого 2017 року на 26 пленарному засідання Білоцерківської міської ради до порядку денного було включено питання порядку денного «Про внесення змін в рішення міської ради від 11 грудня 2015 року №06-02-VII «Про утворення постійних комісій ради, затвердження їх складу та обрання голів комісій»», яке під час голосування не отримало підтримки депутатів і рішення прийнято не було. У зв’язку з великим обсягом питань порядку денного, на сесії ради було оголошено перерву і продовження розгляду питань 26 пленарного засідання Білоцерківської міської ради було продовжено 1 березня 2017 року. 

Під час вказаного пленарного засідання  депутатом Кошелем В.О. була внесена пропозиція поставити на повторне голосування вказане питання та за процедурним рішенням було повторно його розглянуто. 

Під час обговорення вказаного проекту рішення до нього депутатом Бабенком В.М. була внесена пропозиція «Замінити Мартинюка Сергія Івановича як голову постійної комісії з питань інвестицій, регуляторної політики, торгівлі, послуг та розвитку  підприємництва, власності, комунального майна та приватизації, замінити на голову Гончар Анатолія Анатолійовича».  

Також депутатом Бабенком В.М. було передано секретарю ради  повідомлення та протокол засідання фракції  про зміну керівництва фракції та повідомлено про відкликання з посади голови комісії Мартинюка С.І. Рішенням депутатської фракції Білоцерківської міської організації політичної партії «Українське об’єднання  патріотів –УКРОП» було прийнято рішення відкликати Мартинюка С.І. з посади голови постійної комісії з питань інвестицій, регуляторної політики, торгівлі, послуг та розвитку  підприємництва, власності, комунального майна та приватизації, та внести для затвердження Білоцерківською міською радою на посаду голови вказаної комісії кандидатуру Гончара А.А. – голову депутатської групи «За соборну Білу Церкву». 

Вказана пропозиція депутата Бабенка В.М. була постановлена головуючим на голосування та підтримана депутатами, в послідуючому рішення було прийнято в цілому з урахуванням вказаної пропозиції депутата Бабенка В.М.

В той же ж час, слід звернути увагу на ту обставину, що відповідно до частини 1, статті 12 Регламенту Білоцерківської міської ради - Голова постійної комісії може бути у будь-який час відкликаний радою. Вмотивовані пропозиції про відкликання голови постійної комісії ради вносяться:

1.1. За рішенням відповідної постійної комісії ради, прийнятим на її засіданні (без урахування голосу самого голови постійної комісії);

1.2. За ініціативи не менш як третини депутатів від загальної кількості ради;

1.3. За рішенням депутатської фракції (групи), членом якої є даний депутат, який обіймав посаду голови за пропорційним представництвом (у випадку припинення членства депутатська фракція (група) делегує іншого члена фракції (групи)).

Отже, з вище викладеного вбачається, що зміна голови постійної комісії ради можлива лише після прийняття радою рішення про відкликання голови комісії за вмотивованою пропозицією визначених суб’єктів.

Як повідомив депутат Бабенко В.М., депутатською фракцією Білоцерківської міської організації політичної партії «Українське об’єднання  патріотів –УКРОП» було прийнято рішення відкликати Мартинюка С.І. з посади голови постійної комісії. Проте, як вбачається з положень Регламенту, у депутатських фракцій відсутня така компетенція як відкликання з посади голови комісії, депутатські фракції наділені лише правом внесення вмотивованої пропозиції про відкликання, що свідчить в даному випадку про вихід депутатської фракції за межі наданих Регламентом повноважень.

Окремо слід звернути увагу  на положення п. 9 «Положення про постійні комісії Білоцерківської міської ради», затвердженого рішенням Білоцерківської міської ради  від 11  грудня 2015р. № 08-02-VІІ, згідно якого  «Постійні комісії в обов’язковому порядку попередньо розглядають кандидатури осіб, які пропонуються для обрання, затвердження, призначення або погодження відповідною радою, готують висновки з цих питань. Для забезпечення такої діяльності комісій особа, яка висуває кандидата для обрання, затвердження або погодження радою, зобов’язана передати проект відповідного рішення та інформацію, що характеризують претендента на обговорення та розгляд комісії не пізніше 10 днів до пленарного засідання сесії.» Проте, на розгляд сесії таких висновків комісією надано не було, а  згідно відомостей організаційного відділу міської ради  - засідання відповідних профільних комісій з даного питання не проводились.

Окрім того, як вбачається з наданого протоколу зборів депутатської фракції «УКРОП», засідання фракції відбулося 01 березня 2017 року, тобто в день пленарного засідання, на якому розглядалось дане рішення, що підлягає зупиненню.

Також слід звернути увагу на ту обставину, що депутатською фракцією  не надано жодних обґрунтувань щодо необхідності прийняття такого рішення, такі обґрунтування відсутні як в повідомленні фракції про відкликання, так і в протоколі фракції, що свідчить про відсутність вмотивованої пропозиції та порушення ч.2 ст. 11, та ч. 1 ст. 12 Регламенту та п. 9 «Положення про постійні комісії Білоцерківської міської ради».

Особливу увагу слід привернути тій обставині, що депутат Бабенко В.М., посилаючись на підпункт 1.3. ч.1 ст. 12 Регламенту, одночасно рекомендував обрати головою постійної комісії голову депутатської групи «За соборну Білу Церкву» Гончара А.А., в той час, коли положеннями вказаного пункту регламентовано, що депутатська фракція має право  делегувати іншого члена фракції і лише у випадку припинення членства  у депутатській фракції  депутата, якого відкликають з посади голови комісії. Окрім того, така пропозиція, окрім прямого порушення  підпункт 1.3. ч.1 ст. 12 Регламенту, порушує положення статті 28 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», якою визначено, що депутатські групи, фракції мають право на  пропорційне  представництво  в постійних та тимчасових комісіях ради. Рекомендуючи депутата на посаду голови постійної комісії з іншого політичного органу – депутатської групи, ініціатором вказаної пропозиції порушено право фракції, визначене законом, на пропорційне представництво в робочих органах ради.  

Приймаючи вказане рішення, радою було змінено голову постійної комісії, проте рішення про відкликання голови постійної комісії Білоцерківською міською радою VII скликання не приймалося, такий проект рішення в організаційному відділі не реєструвався і відповідно на розгляд сесії не вносився. 

За таких обставин можна прийти до висновку,  що така зміна голови постійної комісії є протиправною, оскільки Мартинюк С.І. з посади голови постійної комісії відкликаний не був, рішення прийняте з порушенням норм статті 19 Конституції України, ст. 28 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», ст. 11, 12 Регламенту Білоцерківської міської ради та п. 9. «Положення про постійні комісії Білоцерківської міської ради».

Міський голова







Г.А. Дикий
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