Аналіз

впливу регуляторного акту до проекту  рішення Білоцерківської міської ради

« Про затвердження Правил додержання тиші на території та у громадських місцях м. Білої Церкви»




І. Визначення проблеми
Правила додержання тиші на території та у громадських місцях м. Білої Церкви визначають порядок дотримання тиші на захищених об’єктах та інших місцях громадського користування.

Затвердження зазначених Правил, зумовлено:

- періодичними скаргами мешканців міста щодо порушень норм санітарного законодавства з питань додержання тиші на території міста;

- необхідністю посилення контролю закладів торгівлі, сфери послуг та ресторанного господарства у зв’язку з  шумовим навантаженням в нічний період доби.

- самовільне встановлення та недотримання режиму роботи розташованих на відповідній території підприємствами, установами та організаціями сфери обслуговування незалежно від форм власності.
       Вищезазначені проблеми та причини їх виникнення свідчать про необхідність вживання міською радою заходів щодо недопущення впродовж доби перевищень рівнів шуму та його попередження, а саме: затвердити Правила додержання тиші на території та у громадських місцях м. Білої Церкви. Причетними до вирішення цієї проблеми є як органи влади, суб’єкти господарювання, так і громада/мешканці міста.

       Органи влади повинні здійснювати відповідні організаційні та інші заходи щодо попередження утворення та зниження шуму до рівнів, установлених санітарними нормами. Для суб’єктів господарювання виникає проблема пов’язана з введенням певних обмежень щодо використання звуковідтворювальної апаратури та музичних інструментів у приміщеннях і на відкритих площадках при проведенні концертів, дискотек, масових святкових і розважальних заходів тощо.

      Для населення міста виникає додатковий ризик створення шумового навантаження в нічний період доби.
       В зв’язку з тим, що розв’язання даної проблеми на державному рівні є неможливим, оскільки не визначено нормативний документ, яким регулюється дане питання, нагальною /невідкладною потребою є прийняття регуляторного акту, який встановлюватиме нормативний порядок взаємовідносин у сфері дотримання рівня шуму що не перевищує установлених санітарних норм на місцевому рівні.




Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни


	так
	

	Органи місцевого самоврядування
	так
	

	Суб’єкти господарювання


	
	ні
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ІІ. Цілі державного регулювання
Основна ціль - посилення контролю щодо захисту населення міста Біла Церква від шкідливого впливу шуму та забезпечити дотримання громадянами, керівниками підприємств, установ, організацій не залежно від форм власності, встановленого режиму роботи, рівня шуму, що не перевищує установлених санітарних норм для відповідного часу доби.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених  

                   цілей

Прийняття регуляторного акта та проекту рішення Білоцерківської міської ради «Про затвердження Правил додержання тиші на території та у громадських місцях 

м. Білої Церкви» надасть можливість здійснювати контроль щодо погодження режиму роботи закладів торгівлі, громадського харчування та побутового обслуговування населення, що призводять до систематичних порушень громадського порядку на прилеглих територіях у вечірні на нічні години. 

 
IV.  Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

Вищезазначену проблему планується розв'язати шляхом прийняття зазначених Правил додержання тиші на території та у громадських місцях  м. Білої Церкви.
Дане рішення  підлягає оприлюдненню в засобах масової інформації.

Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінюватися за результатами відстеження діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з дотриманням режиму роботи, тиші  та громадського порядку на прилеглих до них територій.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1:

Відсутність регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	1
	Проблеми продовжують існувати, вирішуються у робочому порядку

	Альтернатива 2:

Прийняття даного регуляторного акта «Про затвердження Правил додержання тиші на території та у громадських місцях м.Білої Церкви» 
	4
	Зазначені правила забезпечать поліпшення зовнішнього благоустрою, санітарного стану,  додержання  тиші в громадських  місцях та підвищення контролю за виконанням  цих Правил.
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V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблем

Проектом цього регуляторного акта передбачено затвердження Правил додержання  тиші на території та у громадських місцях м. Білої Церкви» у новій редакції. Основними завданнями запропонованого проекту регуляторного акта є забезпечення прозорого процесу дій органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб при вирішенні   питань, пов’язаних з дотриманням  тиші в місті. З метою реалізації  поставленої мети пропонується  проведення  наступних  заходів:
- покладання на органи місцевого самоврядування контролю за виконанням Правил додержання  тиші на території та у громадських місцях м. Білої Церкви - ознайомлення  юридичних та фізичних  осіб з вищезазначеними Правилами;

- розміщення в офіційних  місцевих  засобах  масової  інформації  вищезазначених  Правил.
Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на безпосереднє розв’язання проблем, пов’язаних з  забезпеченням громадського порядку та  додержання тиші на території міста Біла Церква. Вище зазначені правила забезпечать поліпшення зовнішнього благоустрою, санітарного стану,  додержання  тиші в громадських  місцях та підвищення контролю за виконанням  цих Правил.
 VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей передбачених у розділах аналізу є високим, оскільки суб’єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості при вирішенні питань, пов'язаних із благоустроєм, забезпеченням чистоти, дотримання режиму роботи та тиші на прилеглих територіях..
На дію цього регуляторного акта вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта. Реалізація запроваджень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з міського бюджету. Контроль за додержанням вимог впровадженого регуляторного акта здійснюється  відділом з питань торгово-побутового обслуговування населення і громадського харчування виконавчого комітету Білоцерківської міської ради, правоохоронними органами  та громадськими формуваннями.
Даний регуляторний акт мотивує юридичних та фізичних осіб дотримуватися встановлених вимог  щодо додержання тиші на території та у громадських місцях м. Білої Церкви. За невиконання  вказаних  в регуляторному акті  вимог  юридичні та фізичні особи несуть відповідальність згідно з Кодексом України про адміністративні правопорушення. Перешкоди  щодо можливого  впровадження  цього регуляторного акта та  виконання  його  вимог  відсутні.
VII. Обгрунтування запропонованого строку дії  регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта необмежений і залежить від можливості внесення до нього змін та його відміни у разі зміни нормативно-правових актів, що врегульовують дане питання.

VIII. Визначення показників результативності  дії регуляторного акта
Основними показниками результативності даного регуляторного акта визначені такі показники: 
- кількість суб’єктів господарювання (закладів), на яких розповсюджується дія регуляторного акта;

- кількість рішень виконавчого комітету щодо відмов у встановленні режиму роботи після 22.00 години;

- кількість звернень громадян щодо погодження режиму  роботи об’єктів торгівлі, сфери послуг та закладів ресторанного господарства після 22.00 години;

- кількість зафіксованих порушень тиші на території та у громадських місця  м. Білої Церкви.
ІX. Визначення  заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

Базове відстеження результативності буде проведено до дня набрання чинності даного регуляторного акта.
 Повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності даного регуляторного акта.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. Відстеження результативності даного акта буде здійснюватися статистичним методом.
Начальник відділу з питань торгово-побутового

обслуговування населення і громадського харчування 



М.В.Беркут

