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БІЛОЦЕРКІВСЬКА МІСЬКА РАДА

КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я

від 23 лютого  2017 року                                                                      № 480-26-VII

Про  звернення до Президента України, Прем’єр-міністра України, Голови Верховної 

Ради України, Голови комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування, народних депутатів України та Голови Київської обласної державної адміністрації щодо проходження процесів децентралізації в Білоцерківському районі Київської області 

            Розглянувши подання міського голови,  відповідно до ст. 140, 142 Конституції України, ст.80 Земельного кодексу України, ст.10, ст.25, пункту 34 частини 1 ст. 26  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

1.Звернутись до  Президента України,  Прем’єр-міністра України, Голови Верховної  Ради України, Голови комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування, народних депутатів України та Голови Київської обласної державної адміністрації щодо проходження процесів децентралізації  в Білоцерківському районі Київської області  та щодо створення на державному рівні незалежної робочої групи з підготовки пропозицій щодо забезпечення  проходження  процесів  добровільного об’єднання територіальних громад в Білоцерківському районі Київської області та розблокування питання щодо встановлення межі міста Біла Церква (додається).

2.Уповноважити Білоцерківського міського голову, заступника міського голови відповідно до розподілу обов’язків та начальника юридичного управління Білоцерківської міської ради на представництво інтересів Білоцерківської міської ради та Білоцерківської територіальної громади  у робочій  групі, вказаній в пункті 1 даного рішення у випадку її утворення.
            3.   Білоцерківському міському голові:

3.1. інформувати депутатів  Білоцерківської міської ради про хід роботи робочої групи;

3.2.  вжити вичерпних заходів щодо захисту  інтересів територіальної громади міста Біла Церква при прийнятті рішень представницькими органами суміжних територіальних громад, які можуть зачіпати інтереси територіальної громади міста Біла Церква.

4.  Дане рішення оприлюднити на офіційному сайті Білоцерківської міської ради та місцевих друкованих засобах масової інформації.

5.  Контроль за виконанням цього рішення  покласти на постійну комісію з питань дотримання прав людини, законності, боротьби зі злочинністю, оборонної роботи, запобігання корупції, сприяння  депутатській діяльності, етики та регламенту та постійну комісію з питань земельних відносин та земельного кадастру, планування території, будівництва, архітектури, охорони пам’яток, історичного середовища та благоустрою.

Міський голова                                                                                                 Г.А. Дикий
Президенту України 

Порошенку П.О.

Прем’єр-міністру України 

Гройсману В.Б.

Голові Верховної Ради України

Парубію А.В.

Голові комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування

Власенку С.В.
Народним депутатам України

Голові Київської обласної державної адміністрації

Горгану О.М.

Звернення Білоцерківської міської ради

Шановний Петро Олексійовичу!

Шановний Володимире Борисовичу!

Шановний Андрію Володимировичу!

Шановний Сергію Володимировичу!

Шановний Олександре Любомировичу!

Шановні народні депутати України!

 Місто  Біла Церква Київської області – місто обласного значення, є найбільшим в Київській області економічним, культурним центром з населенням понад 210 тисяч чоловік.

Сьогодні основним стримуючим фактором для подальшого економічного і соціального розвитку міста є неврегульовані питання  у земельних відносинах із суміжними користувачами та власниками земель щодо встановлення меж міста  .

Білоцерківською міською радою протягом останніх двадцяти років вживались і на даний час вживаються заходи щодо врегулювання вказаних питань в рамках чинного законодавства.
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 Нажаль, всі спроби,  починаючи з 1991 року, наштовхуються на спротив та непорозуміння  з боку місцевих та територіальних  органів виконавчої влади, Білоцерківської районної ради та органів місцевого самоврядування суміжних територіальних громад.

В той же час ними прийняті і продовжують прийматись, на наш погляд, некоректні рішення,  які суттєво  зачіпають інтереси територіальної громади міста Біла Церква.

В результаті, на сьогодні склалась ситуація , коли землями комунальної власності територіальної громади міста Біла Церква розпоряджаються суміжні сільські та селищна ради, місцеві та територіальні органи виконавчої влади.

 Фактично забудована територія міста відповідно до опорного плану, розробленого в грудні 2012 року до набрання  чинності  з 01.01.2013 року Закону України  № 5247-17   «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо  розмежування земель державної та комунальної власності»  складала - 6292,0 га. А відповідно до індексно – кадастрової карти міста Біла Церква  територія становить 3298,57 га.

На цих територіях розміщені промислові підприємства, соціальні об’єкти, житлові масиви з багатоповерховою забудовою, які мають поштові та юридичні адреси в місті Біла Церква , а відповідно до інформації з Державного земельного кадастру знаходяться в адміністративних межах територіальних одиниць Білоцерківського району .

Матеріали щодо погодження  меж міста Біла Церква неодноразово направлялись суміжним територіальним громадам Білоцерківського району. 

Сільські. селищні ради не погоджують вказані матеріали, обґрунтовуючи  свою позицію  рішенням V-ї сесії XII скликання Білоцерківської районної ради від 5 вересня 1995 року, яким були затверджені проекти землеустрою з формування територій і встановленням меж сільських рад  та стало підставою для внесення відомостей до Державного земельного кадастру. 

Слід зазначити про те, що лише наприкінці 2016 року стало відомо, що Білоцерківською районною радою були затверджені межі села Фурси  та внесена відповідна інформація до Державного земельного кадастру  без врахування позиції та  прийняття будь-яких рішень щодо погодження меж суміжним землекористувачам - Білоцерківською міською радою. 

Затвердженою межею села Фурси   було розширено територію села за рахунок території міста Біла Церква, що історично перебуває в розпорядженні міста відповідно до правовстановлюючих документів без погодження Білоцерківської міської ради.

У зв’язку з вищезазначеними незаконними діями, Білоцерківська міська рада змушена звертатись до суду і на даний час  закінчується підготовка документів для такого звернення  за захистом своїх порушених прав. 

 Незважаючи на  таку позицію  наших сусідів . територіальною  громадою  міста     ініційовано добровільне об’єднання громад сіл, селищ з адміністративним центром у місті Біла Церква.   

08 вересня 2016 року депутатами Білоцерківської міської ради було прийнято рішення №  228-15-VIІ  «Про  надання  згоди  на  добровільне об’єднання територіальних громад». Білоцерківською міською радою надіслано пропозиції щодо об’єднання суміжним територіальним громадам  для вивчення та проведення громадських обговореннях в своїх громадах.

Міський голова  провів особисті зустрічі з усіма сільськими головами  та прийняв участь у обговореннях,  на які був запрошений. 

В той же час,  частина сільських голів взагалі або не забезпечили проведення  таких обговорень  або  провели  їх без участі представників міста. 
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Об’єднання вищезазначених територіальних громад повністю узгоджується з позицією обласної державної адміністрації щодо можливості об’єднання в спроможну територіальну громаду вказаних населених пунктів з визначеним адміністративним центром об’єднаної громади – м. Біла Церква та відповідають проекту Перспективного  плану формування територій громад Білоцерківського району Київської області.

09 лютого 2017 року в стінах Верховної ради України  народний депутат Юрій Дерев’янко, представник політичної партії «Воля»,  провів брифінг з питань формування об’єднаних територіальних громад на Київщині.  Під час свого виступу звинуватив посадових осіб Київської обласної державної адміністрації  в створенні «перешкод» зі  створення в Білоцерківському районі, з його точки зору, спроможних об’єднаних територіальних громад, а саме громад з центрами в с. Шкарівка та с. Фурси Білоцерківського району. 

На наш погляд  надана інформація є необ’єктивною   і  некоректною . 

Звернення оголошене на вказаному брифінгу до Президента України «з проханням провести службове розслідування стосовно цих випадків, розблокувати цей процес, дати можливість цим громадам об’єднатися  і всіх чиновників, які блокують цей процес просто звільнити з роботи»  є, на наш погляд, не що інше як маніпуляція та тиск на посадовців з метою прийняття ними завідомо протиправних та незаконних рішень,  в яких зацікавлені певні групи, що мають власні інтереси в цих населених пунктах.

Звертаємо увагу, що відповідно до положень статті 4 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та пунктів, 3, 6 Методики формування спроможних територіальних громад,  затвердженої постановою Кабінету Міністрів України  від 8 квітня 2015 р. № 214, основними умовами добровільного об’єднання  територіальних громад є, зокрема, якість та доступність публічних послуг, що надаються в об’єднаній територіальній громаді, що не можуть бути нижчими, ніж до об’єднання, адміністративним центром об’єднаної територіальної громади визначається населений пункт (село, селище, місто), який має розвинуту інфраструктуру і, як правило, розташований найближче до географічного центру території об’єднаної територіальної громади.
Формування спроможних територіальних громад здійснюється з урахуванням: 

-здатності органів місцевого самоврядування вирішувати суспільні питання, які належать до їх компетенції, для задоволення потреб населення відповідних адміністративно-територіальних одиниць(зокрема, це стосується надання медичних, освітніх, культурних послуг, забезпечення правопорядку, пожежної безпеки тощо); 

-історичних, географічних, соціально-економічних, культурних особливостей розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць (слід зазначити, що понад 60 % жителів с. Фурси та Шкарівка працюють в місті Біла Церква і майже всі користуються усіма соціальними послугами та інфраструктурою міста Біла Церква, оскільки не мають ні своєї лікарні, ні відділку поліції, ні пожежної частини, ні відповідних центрів надання адміністративних послуг); 

-розвитку інфраструктури відповідних адміністративно-територіальних одиниць (як зазначалось вище, інфраструктура, яка б забезпечувала повноцінну самостійну спроможність дієздатності Фурсівської та Шкарівської територіальної громади);

-фінансового забезпечення відповідних адміністративно-територіальних одиниць;

-трудової міграції населення  (велика кількість жителів  Фурсівської та Шкарівської територіальних  громад працюють  в м. Біла Церква).
Пан Дерев’янко  або отримав не повну, недостовірну інформацію щодо проходження процесів об’єднання територіальних громад в Білоцерківському районі, або свідомо, лобіюючи інтереси  окремих  громад абсолютно не враховує позицію  двохсот-тисячної територіальної громади міста Біла Церква та інших територіальних громад Білоцерківського району. 
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Територіальні громади сіл Шкарівки та Фурси є суміжними територіальними  громадами з територіальною громадою міста Біла Церква , а частина їх територій   в розумінні нормативних документів, які регламентують питання  формування містобудівної документації,  є приміськими зонами.  

Фактично сьогодні,  користуючись колізіями в законодавстві та лобіюванням своїх інтересів, в тому числі в Верховній Раді України, саме ці територіальні громади, а коректніше сказати керівники цих громад ,  блокують процес створення спроможних територіальних громад на Білоцерківщині,   які відповідають всім критеріям відповідно до чинного законодавства. 

Громада міста Біла Церква  підтримує державну політику з  питань децентралізації.     

На глибоке переконання територіальної громади нашого міста, успішна реалізація  реформи децентралізації,   в тому числі з об’єднання громад,  стане запорукою стабільного швидкого розвитку не тільки міста, а і всіх громад, які виявлять бажання та приймуть рішення про об’єднання в потужну спроможну громаду.  

Враховуючи  ситуацію, яка склалась, в тому числі і тиск, який чиниться на Київську обласну  державну адміністрацію та її посадових осіб   з боку  окремих  депутатів Верховної Ради України  та політичних партій, територіальна  громада  міста Біла Церква в особі Білоцерківської міської ради та її виконавчого комітету буде вживати всіх можливих передбачених законодавством дій щодо захисту інтересів територіальної громади міста Біла Церква.

Просимо Вас терміново  прийняти управлінські рішення  зі  створення на державному рівні незалежної робочої групи з представників комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування, Київської обласної державної адміністрації, Білоцерківської міської ради, Білоцерківської районної ради та державної адміністрації, представників сільських рад Білоцерківського району для підготовки пропозицій щодо забезпечення  проходження  процесів  добровільного об’єднання територіальних громад в Білоцерківському районі Київської області та розблокування питання щодо встановлення межі міста Біла Церква.
Міський голова                                                                                        Г.А.Дикий
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